
1

ИНФОРМАЦИОННЫЙ    БЮЛЛЕТЕНЬ

ЮРИДИЧЕСКИЕ   ВОПРОСЫ

№ 3

Ассоциация
«Совет муниципальных образований Свердловской области»

г. Екатеринбург
2019 год



2

УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ!

Российское государство и общество не стоят на месте и постоянно развиваются. 

Вместе с ними совершенствуется и законодательная база.

Зачастую бывает трудно своевременно отследить изменения, произошедшие в 

федеральном законодательстве и законодательстве Свердловской области.

Исполнительная дирекция Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Свердловской области» подготовила информационный бюллетень «Юридические 

вопросы» № 3, куда вошла информация об изменениях в законодательстве, 

произошедших в декабре  2018 - марте 2019 года.

Безусловно, данные не являются исчерпывающими, вместе с тем, надеемся, что 

представленная информация будет востребована и поможет вам в профессиональной 

деятельности. 

Ваши предложения по формату и содержанию следующих выпусков можно 

направлять на e-mail, указанные в выходных данных.

Исполнительный директор Е.И. Павлиди
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Информация подготовлена с использованием 
системы КонсультантПлюс 

Приказ Минфина России от 26.12.2018 №287н

"О внесении изменений в Общие требования к порядку составления и 
утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) 
учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного 
(муниципального) имущества, утвержденные приказом Министерства финансов 
Российской Федерации от 30 сентября 2010 г. №114н"

Зарегистрировано в Минюсте России 25.01.2019 №53566.

С 2020 года Отчет о результатах деятельности государственного 
(муниципального) учреждения необходимо составлять в соответствии с новыми 
требованиями

Уточнены требования к составлению отчета учреждения о результатах его 
деятельности.

В разделе 1 "Общие сведения об учреждении" должна будет более подробно 
раскрываться информация о численности учреждения (установленной и 
фактической), о количестве штатных единиц, в том числе задействованных в 
основной деятельности, и количестве вакантных должностей.

В разделе 2 "Результат деятельности учреждения" необходимо будет указывать 
также сведения об оказании услуг (выполнении работ) сверх государственного 
(муниципального) задания и сведения об иных видах деятельности.

Раздел 3 "Об использовании имущества, закрепленного за учреждением" 
дополнен сведениями об общей площади объектов недвижимого имущества, 
арендованного для размещения учреждения.

Кроме того, в Отчет включен новый раздел 4 "О показателях эффективности 
деятельности учреждения", для указания в нем наименований осуществляемых видов 
деятельности, правового акта, устанавливающего показатель эффективности и 
данные о достижении таких показателей (данные сведения заполняются в отношении 
учреждений, которые в случаях, предусмотренных федеральными законами, 
наделены полномочиями по исполнению государственных функций, а также 
осуществляют полномочия по обеспечению деятельности федеральных 
государственных органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя 
таких учреждений).

Приказ вступает в силу с 1 января 2020 года.

Проект Федерального закона "О внесении изменений в Земельный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации"

Правительство РФ предлагает к 1 января 2025 года перейти от 
категорирования земель к зонированию

consultantplus://offline/ref=D442DB1AC7D3877AC0CC259BDE075A33E685102529250A387128C08E1A6D6A0F0A8997051427429956297CA76FI2A8F
consultantplus://offline/ref=BEF00F5F1A0B107B8466538548D7AB32BC972A22FA598FC1EE87938A4F735B5353417BFDC338FBA72BEEAD377C14D1F
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Согласно проекту все земли в РФ будут отнесены к одной из территориальных 
зон:

зоны сельскохозяйственного назначения;
жилые зоны;
общественно-деловые зоны;
производственные зоны;
зоны рекреационного назначения;
зоны ведения садоводства для собственных нужд граждан;
природоохранные зоны;
зоны историко-культурного назначения;
зоны природных лечебных ресурсов;
зоны энергетики;
зоны транспорта;
зоны обеспечения космической деятельности;
зоны обеспечения обороны страны и безопасности государства;
зоны специального назначения;
многоцелевые зоны;
зоны лесного фонда;
зоны запаса.
Проектом предусматривается разрешенное использование земель, входящих в 

такие зоны, а также порядок установления и изменения их границ.
Органам местного самоуправления и органам исполнительной власти субъектов 

РФ, осуществляющим утверждение правил землепользования и застройки, до 1 
января 2025 года будет необходимо внести изменения в правила землепользования и 
застройки путем установления территориальных зон применительно ко всей 
территории муниципального образования, учитывающие выявленные 
сельскохозяйственные угодья и изменившиеся границы особо охраняемых 
природных территорий и границы лесничеств, а также с учетом необходимости 
признания земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, 
покрытых лесами, лесным фондом. При этом проведение общественных обсуждений 
не потребуется.

Предполагается, что к 1 апреля 2026 года сведения о категориях земель будут 
исключены из ЕГРН. Вместо них в ЕГРН будут внесены сведения об отнесении 
земельного участка к определенной территориальной зоне. Согласие 
правообладателя участка при этом не потребуется.

<Письмо> ФАС России от 21.01.2019 №РП/3233/19

"О внесении изменений в часть 9 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 
№135-ФЗ "О защите конкуренции"

ФАС России разъяснены изменения в порядке заключения договоров 
аренды госимущества на новый срок без проведения торгов

consultantplus://offline/ref=C8C51853318D156BD868A575AF89F2B2EBEE4A00B92315A6DBFE615B6374CB4938A0167616EEDA75EA528F77D3L7x1F
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Сообщается, что 08.01.2019 вступил в силу Федеральный закон от 27.12.2018 
№572-ФЗ "О внесении изменений в статью 17.1 Федерального закона "О защите 
конкуренции", основной целью которого является устранение неопределенности в 
толковании положений Федерального закона "О защите конкуренции" в части 
возможности заключения договоров аренды государственного или муниципального 
имущества на новый срок без проведения торгов с добросовестными арендаторами, 
заключившими договоры аренды на законных основаниях, в том числе без 
проведения торгов до 2 июля 2008 года.

Ранее неопределенность формулировки Федерального закона "О защите 
конкуренции" позволяла трактовать положение Закона таким образом, что продление 
договора аренды возможно только по тем договорам, которые были заключены на 
торгах.

Новый порядок заключения договора аренды подлежит применению в 
отношении договоров аренды государственного (муниципального) имущества, в том 
числе заключенных до 02.07.2008 в соответствии с законодательством без проведения 
торгов, если иное не установлено договором и срок действия договора не ограничен 
законодательством.

"Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и 
местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и 
муниципальных учреждений на 2019 год"
(утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений от 25.12.2018, протокол №12)

На 2019 год даны рекомендации по установлению систем оплаты труда 
работников бюджетной сферы

Рекомендации направлены на обеспечение единых подходов к регулированию 
заработной платы работников. Рекомендации учитываются Правительством РФ, 
органами государственной власти субъектов РФ и органами местного 
самоуправления при определении объемов финансового обеспечения деятельности 
государственных и муниципальных учреждений и разработке законов и иных 
нормативных правовых актов по оплате труда работников указанных учреждений.

Проекты актов органов исполнительной власти и органов местного 
самоуправления по вопросам организации оплаты труда работников государственных 
и муниципальных учреждений, а также документы и материалы, необходимые для их 
обсуждения, направляются на рассмотрение соответствующим профсоюзам 
федеральными органами государственной власти, органами государственной власти 
субъектов РФ или органами местного самоуправления, принимающими указанные 
акты. Заключения профсоюзов по направленным им проектам подлежат 
обязательному рассмотрению органами, принимающими указанные акты.

Единые рекомендации также учитываются трехсторонними комиссиями по 
регулированию социально-трудовых отношений, образованными в субъектах РФ и 
муниципальных образованиях, при подготовке соглашений и рекомендаций по 
организации оплаты труда работников государственных и муниципальных 
учреждений в 2019 году.

consultantplus://offline/ref=97947A72311A8D1E6F4F837012C8E432DECB8675E06A3AA7580BE8043DBD679E4C8BADC0E4214498F94E19B354V3b0G
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Рекомендации включают:
принципы формирования федеральной, региональных и муниципальных систем 

оплаты труда;
перечень норм и условий оплаты труда, регламентируемых федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами РФ;
правила формирования системы оплаты труда работников государственных и 

муниципальных учреждений, работников федеральных государственных 
учреждений, руководителей государственных и муниципальных учреждений, их 
заместителей и главных бухгалтеров, работников государственных учреждений 
субъектов РФ и муниципальных учреждений;

правила формирования фондов оплаты труда в государственных и 
муниципальных учреждениях;

особенности формирования систем оплаты труда работников сферы 
образования, здравоохранения, работников учреждений культуры, физической 
культуры и спорта.

Федеральный закон от 27.12.2018 №539-ФЗ
"О внесении изменения в статью 9 Федерального закона "Об исполнительном 
производстве"

Подписан закон об увеличении суммы задолженности, подлежащей 
взысканию на работе у должника, с двадцати пяти тысяч рублей до ста тысяч 
рублей

С двадцати пяти тысяч рублей до ста тысяч рублей увеличена сумма 
задолженности, при которой исполнительный документ может направляться для 
удержания денежных средств в организацию или иному лицу, выплачивающему 
должнику заработную плату, пенсию, стипендию и иные периодические платежи, 
непосредственно взыскателем.

Федеральный закон от 27.12.2018 №558-ФЗ

"О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации в части 
упорядочения норм, регулирующих переустройство и (или) перепланировку 
помещений в многоквартирном доме"

Подписан закон, направленный на унификацию положений ЖК РФ о 
согласовании перепланировок в жилых и нежилых помещениях в 
многоквартирных домах

В частности, по тексту ЖК РФ в статьях 4, 8, 12, 14, 25, 26, 27, 28, 29, касающихся 
проведения перепланировок и переустройства в многоквартирных домах, термин 
"жилые помещения" заменяется на "помещения в многоквартирном доме". Таким 
образом, устанавливается единый порядок организации проведения переустройства и 

consultantplus://offline/ref=EEF37C4D9B05050BAA7596F3FD9EA6FB94FEFAEBB3E3B89E4F13721343508C064F851634B43A81A314A300FDE1014CH
consultantplus://offline/ref=C78A5150AB0904FF573B68CCBB17C4822C3D41543D1CC34B9F8C32C22EA4901B1E7E291AD9AE0AF311E0879479dEEAI
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(или) перепланировки помещений в многоквартирном доме (виды переустройства и 
перепланировки, основания проведения, порядок согласования с органами местного 
самоуправления, завершения этих работ, последствия самовольного переустройства 
и (или) перепланировки и другое).

Федеральным законом, кроме того, полномочия органов государственного 
жилищного надзора дополняются вопросами предупреждения, выявления и 
пресечения нарушений органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и 
гражданами порядка осуществления перепланировки (или) переустройства 
помещения в многоквартирном доме. Орган государственного жилищного надзора, 
орган муниципального жилищного контроля наделяется полномочием по 
проведению внеплановой проверки при поступлении информации о фактах 
нарушения требований к порядку осуществления перепланировки и (или) 
переустройства помещений в многоквартирном доме. Федеральным законом 
корректируется норма о праве должностных лиц органов государственного 
жилищного надзора (государственных жилищных инспекторов) и муниципального 
жилищного контроля (муниципальных жилищных инспекторов) беспрепятственно по 
предъявлению служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) 
руководителя (заместителя руководителя) данного органа о назначении проверки 
посещать помещения в многоквартирном доме и проводить его обследование. Для 
этого требуется согласие собственников обследуемых помещений, иных лиц, 
пользующихся помещениями в таком доме: нанимателей жилых помещений по 
договорам социального найма, нанимателей жилых помещений по договорам найма 
жилых помещений жилищного фонда социального использования.

Постановление Правительства РФ от 21.12.2018 №1616

"Об утверждении Правил определения управляющей организации для 
управления многоквартирным домом, в отношении которого собственниками 
помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом или 
выбранный способ управления не реализован, не определена управляющая 
организация, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации"

Установлен порядок определения управляющей организации для 
управления многоквартирным жилым домом, собственники которого не 
приняли соответствующего решения

ЖК РФ установлено, что управление многоквартирным домом, в отношении 
которого собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ 
управления таким домом или выбранный способ управления не реализован, не 
определена управляющая организация, осуществляется управляющей организацией, 
имеющей лицензию на осуществление предпринимательской деятельности по 
управлению многоквартирными домами, определенной решением органа местного 
самоуправления в порядке и на условиях, которые установлены Правительством РФ.

consultantplus://offline/ref=1FC57D58DC813ED0C9A045F11058C1ECFBC6C66FB303CBBEA00A89D5888CE86014C0619F4A9D37B35D470CA16CX3GAI
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В решении должен содержаться перечень работ и (или) услуг по управлению 
многоквартирным домом, услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества 
в многоквартирном доме и размер платы за содержание жилого помещения, равный 
размеру платы за содержание жилого помещения, установленному органом местного 
самоуправления (органом государственной власти субъектов РФ - городов 
федерального значения).

В качестве управляющей организации может быть определена управляющая 
организация, имеющая лицензию на осуществление предпринимательской 
деятельности по управлению многоквартирными домами и включенная в перечень 
организаций для управления многоквартирным домом, в отношении которого 
собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления 
таким домом или выбранный способ управления не реализован, не определена 
управляющая организация. В перечень организаций включаются управляющие 
организации, представившие в уполномоченный орган заявление о включении в 
перечень организаций, и (или) управляющие организации, признанные участниками 
открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления 
многоквартирным домом, расположенным на территории соответствующего 
муниципального образования, в соответствии с протоколом рассмотрения заявок на 
участие в конкурсе по отбору управляющей организации для управления 
многоквартирным домом.

При определении управляющей организации уполномоченный орган выбирает 
из перечня организаций управляющую организацию, осуществляющую управление 
меньшим количеством многоквартирных домов относительно других управляющих 
организаций, включенных в перечень организаций. Если 2 и более управляющие 
организации управляют равным количеством многоквартирных домов, 
уполномоченный орган определяет для управления многоквартирным домом 
управляющую организацию в соответствии с очередностью расположения в перечне 
организаци.

Постановление Правительства РФ от 24.12.2018 №1653

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 января 2006 г. №47"

Установлен порядок признания садового дома жилым домом и жилого дома 
садовым домом

Садовый дом признается жилым домом и жилой дом - садовым домом на 
основании решения органа местного самоуправления муниципального образования, 
в границах которого расположен садовый дом или жилой дом, на основании 
заявления собственника, подаваемого в уполномоченный орган местного 
самоуправления непосредственно либо через МФЦ. В заявлении должен быть указан 
кадастровый номер дома, кадастровый номер земельного участка, на котором 
расположен дом, почтовый адрес или адрес электронной почты заявителя и способ 
направления решения по результатам рассмотрения заявления. К заявлению 
прикладываются выписка из ЕГРН в отношении дома, заключение по результатам 

consultantplus://offline/ref=DC3151AA0BABB8771CAF09E699130C895127546DB3EA35445AC46A01A8CF7F9F0C454697328BAA21BC4CD852CAI7H4I
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обследования дома, нотариально удостоверенное согласие третьих лиц (если дом был 
обременен правами третьих лиц).

Решение о признании садового дома жилым принимается на основании 
заключения, выдаваемого юридическим лицом или индивидуальным 
предпринимателем, являющимся членом СРО в области инженерных изысканий о 
соответствии дома требованиям Федерального закона от 30.12.2009 №384-ФЗ 
"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений".

Срок рассмотрения заявления и приложенных к нему документов не может 
превышать 45 дней со дня подачи заявления. Принятое решение направляется 
заявителю способом, указанным в заявлении, не позднее чем через 3 рабочих дня со 
дня принятия.

Федеральный закон от 25.12.2018 №495-ФЗ

"О внесении изменения в Федеральный закон "О введении в действие части 
третьей Гражданского кодекса Российской Федерации"

Для женщин, достигших 55 лет, и мужчин, достигших 60 лет, сохранено 
право на получение обязательной доли в наследстве

Статьей 1149 Гражданского кодекса РФ предусмотрено право нетрудоспособных 
лиц на обязательную долю в наследстве.

К нетрудоспособным в таких случаях относятся граждане, достигшие возраста, 
дающего право на установление трудовой пенсии по старости (пункт 1 статьи 7 
Федерального закона от 17 декабря 2001 года №173-ФЗ "О трудовых пенсиях в 
Российской Федерации").

Поскольку в рамках пенсионной реформы повышен возраст приобретения права 
на трудовую пенсию, принятым Законом правила о наследовании 
нетрудоспособными лицами распространены на женщин, достигших пятидесяти пяти 
лет, и мужчин, достигших шестидесятилетнего возраста.

Федеральный закон от 27.12.2018 №498-ФЗ

"Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Обязанности по гуманному обращению с животными закреплены законом.
Настоящий Федеральный закон включает в себя, в частности, понятийный 

аппарат, устанавливает полномочия федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов РФ, полномочия и права органов местного 
самоуправления в области обращения с животными, регламентирует требования к 
содержанию и использованию животных, устанавливает требования к 
осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев.

consultantplus://offline/ref=C0C5F8FE0B31F7271BC040947AE72A81ABFC893442CED095450BC04C9EE58A645D19AF5C72C3E02D32A9FFD219I2LDI
consultantplus://offline/ref=AC69A066382F7B97490BC0F1D594564CB601E06373685B25A3ED1F38A833E881818EEB4B7219F306CE8B1C04A7W8U8I
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Согласно закону, обращение с животными представляет собой в числе прочего 
их содержание, использование (применение), совершение действий, которые 
оказывают влияние на их жизнь и здоровье.

Жестокое обращение с животным подразумевает такое обращение, которое 
привело или может привести к гибели, увечью или иному повреждению здоровья 
животного (включая истязание животного, в том числе голодом, жаждой, побоями, 
иными действиями), нарушение требований к их содержанию, причинившее вред 
здоровью животного, либо неоказание при наличии возможности владельцем помощи 
животному, находящемуся в опасном для жизни или здоровья состоянии.

К общим требованиям к содержанию животных их владельцами относятся:
- обеспечение надлежащего ухода за животными;
- обеспечение своевременного оказания животным ветеринарной помощи и 

своевременного осуществления обязательных профилактических ветеринарных 
мероприятий;

- принятие мер по предотвращению появления нежелательного потомства у 
животных;

- предоставление животных по месту их содержания по требованию 
должностных лиц органов государственного надзора в области обращения с 
животными при проведении ими проверок;

- осуществление обращения с биологическими отходами в соответствии с 
законодательством РФ.

Предусматривается, что в случае отказа от права собственности на животное или 
невозможности его дальнейшего содержания владелец животного обязан передать 
его новому владельцу или в приют для животных, которые могут обеспечить условия 
содержания такого животного.

При обращении с животными не допускаются:
проведение на животных без применения обезболивающих лекарственных 

препаратов для ветеринарного применения ветеринарных и иных процедур, которые 
могут вызвать у животных непереносимую боль;

натравливание животных (за исключением служебных) на других животных;
отказ владельцев животных от исполнения ими обязанностей по содержанию 

животных до их определения в приюты для животных или отчуждения иным 
законным способом;

торговля животными в местах, специально не отведенных для этого;
организация и проведение боев животных;
организация и проведение зрелищных мероприятий, влекущих за собой 

нанесение травм и увечий животным, умерщвление животных;
кормление хищных животных другими живыми животными в местах, открытых 

для свободного посещения, за исключением случаев, предусмотренных 
требованиями к использованию животных в культурно-зрелищных целях и их 
содержанию, установленными Правительством РФ.

При содержании домашних животных их владельцам необходимо соблюдать 
общие требования к содержанию животных, а также права и законные интересы лиц, 
проживающих в многоквартирном доме, в помещениях которого содержатся 
домашние животные.
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Не допускается использование домашних животных в предпринимательской 
деятельности, за исключением случаев, установленных Правительством РФ.

Предельное количество домашних животных в местах содержания животных 
определяется исходя из возможности владельца обеспечивать животным условия, 
соответствующие ветеринарным нормам и правилам, а также с учетом соблюдения 
санитарно-эпидемиологических правил и нормативов.

Выгул домашних животных должен осуществляться при условии обязательного 
обеспечения безопасности граждан, животных, сохранности имущества физических 
лиц и юридических лиц. При выгуле домашнего животного необходимо соблюдать 
следующие требования:

- исключать возможность свободного, неконтролируемого передвижения 
животного при пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и 
помещениях общего пользования многоквартирных домов, во дворах таких домов, на 
детских и спортивных площадках;

- обеспечивать уборку продуктов жизнедеятельности животного в местах и на 
территориях общего пользования;

- не допускать выгул животного вне мест, разрешенных решением органа 
местного самоуправления для выгула животных.

Выгул потенциально опасной собаки без намордника и поводка независимо от 
места выгула запрещается, за исключением случаев, если потенциально опасная 
собака находится на огороженной территории, принадлежащей владельцу 
потенциально опасной собаки на праве собственности или ином законном основании. 
О наличии этой собаки должна быть сделана предупреждающая надпись при входе 
на данную территорию. Перечень потенциально опасных собак утверждается 
Правительством РФ.

Законом устанавливаются в числе прочего обязанности владельцев приютов для 
животных.

Определено, что приюты для животных размещаются в специально 
предназначенных для этого зданиях, строениях, сооружениях. Приюты могут быть 
государственными, муниципальными, а также частными, а их владельцами могут 
быть индивидуальные предприниматели или юридические лица.

Сведения (фотография, краткое описание, дата и место обнаружения и иные 
дополнительные сведения) о каждом поступившем в приют животном размещаются 
сотрудниками приюта для животных в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" не позднее чем в течение трех дней со дня его поступления в приют.

Животных, содержащихся в приютах, умерщвлять запрещено, за исключением 
случаев необходимости прекращения непереносимых физических страданий 
нежизнеспособных животных при наличии достоверно установленных специалистом 
в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания или неизлечимых 
последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного. Соответствующая 
процедура должна производиться специалистом в области ветеринарии гуманными 
методами, гарантирующими быструю и безболезненную смерть.

Законом также устанавливаются требования, обязательные к соблюдению при 
отлове животных, а именно:
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стерилизованные животные без владельцев, имеющие неснимаемые или 
несмываемые метки, отлову не подлежат, за исключением животных, проявляющих 
немотивированную агрессивность в отношении других животных или человека;

животные, имеющие на ошейниках или иных предметах сведения об их 
владельцах, передаются владельцам;

не допускается применять вещества, лекарственные средства, способы, 
технические приспособления, приводящие к увечьям, травмам или гибели животных;

индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие отлов 
животных без владельцев, несут ответственность за их жизнь и здоровье;

индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие отлов 
животных без владельцев, обязаны вести видеозапись процесса отлова и бесплатно 
представлять по требованию уполномоченного органа исполнительной власти 
субъекта РФ копии этой видеозаписи;

не допускается осуществлять отлов животных без владельцев в присутствии 
детей, за исключением случаев, если животные представляют общественную 
опасность;

при возврате животных без владельцев на прежние места их обитания 
индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие возврат, 
обязаны вести видеозапись процесса возврата и бесплатно представлять по 
требованию уполномоченного органа исполнительной власти субъекта РФ копии 
этой видеозаписи.

Законом предусматривается осуществление общественного контроля в области 
обращения с животными, проводимого общественными объединениями и иными 
некоммерческими организациями в соответствии с их уставами, а также гражданами 
в качестве общественных инспекторов. Общественным инспекторам в области 
обращения с животными органами государственного надзора выдаются 
соответствующие удостоверения.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования, за исключением положений, для которых установлен иной срок 
вступления их в силу.

Предусматривается, что животные, включенные в перечень животных, 
запрещенных к содержанию, и приобретенные до 1 января 2020 года, могут 
находиться на содержании их владельцев до наступления естественной смерти таких 
животных.

Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие 
деятельность по содержанию и использованию животных в зоопарках, зоосадах, 
цирках, зоотеатрах, дельфинариях, океанариумах, обязаны получить лицензию на ее 
осуществление до 1 января 2022 года. После 1 января 2022 года осуществление 
данной деятельности без лицензии не допускается.

<Письмо> ФАС России от 21.12.2018 №СП/105171/18

consultantplus://offline/ref=D1A18C355A65D27AB5D6BC17345F0069C53F497D6FC102666EA8F74C4007F1BC536C85D80B03C965E9E1F0D7995C28D
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"О нарушении органами власти антимонопольного законодательства при 
наделении казенных учреждений функциями органов власти"

ФАС России определены случаи нарушения законодательства о защите 
конкуренции при наделении казенных учреждений функциями органов власти

В частности, нарушением, предусмотренным частью 3 статьи 15 Федерального 
закона "О защите конкуренции", устанавливающей запрет совмещения функций 
органов власти и функций хозяйствующих субъектов, а также наделение 
хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, может являться:

предоставление казенному учреждению бюджетных ассигнований на 
выполнение каких-либо работ или оказание услуг, относящихся к 
функционирующему товарному рынку или к товарам и услугам, закупаемым путем 
проведения конкурентной процедуры отбора поставщика в соответствии с 
законодательством о закупках, при условии, что указанное казенное учреждение 
наделено какими-либо функциями органа власти на рассматриваемом товарном 
рынке или торгах;

возложение органами власти и органами местного самоуправления обязанности 
выполнять работы или оказывать услуги на какую-либо отдельную организацию или 
выделение ей бюджетных ассигнований на выполнение таких работ (услуг), включая 
казенные учреждения, в случаях, когда такие работы или услуги обращаются на 
функционирующих товарных рынках или торгах и могут осуществляться другими 
хозяйствующими субъектами, уже реализующими или имеющими возможность 
реализовать такой товар или услугу на соответствующем товарном рынке или торгах.

<Письмо> Минстроя России от 21.01.2019 №1225-ОД/08

<По вопросам проверки достоверности определения сметной стоимости 
строительства>

Разъяснены особенности применения порядка осуществления проверки 
достоверности определения сметной стоимости строительства, осуществляемого 
с привлечением бюджетных средств

Сообщается, что в соответствии с Федеральным законом от 03.08.2018 №342-ФЗ 
"О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2019 года в 
предмет экспертизы проектной документации включается проверка достоверности 
определения сметной стоимости строительства, финансируемого с привлечением 
средств бюджетов бюджетной системы РФ, средств юридических лиц, созданных РФ, 
субъектами РФ, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных 
(складочных) капиталах которых РФ, субъектов РФ, муниципальных образований 
составляет более 50%.

consultantplus://offline/ref=9927BFFEF00325968560DFB713740EE0E21A7F3E563CC04B42A4BAC3469AC863659207563E83E156BB218D1644s5T0E


14

Для реализации указанных норм Правительством РФ должен быть установлен 
порядок осуществления проверки достоверности определения сметной стоимости 
строительства соответствующих объектов в рамках проведения государственной 
экспертизы проектной документации.

С учетом изложенного, до вступления в силу нормативного акта Правительства 
РФ, устанавливающего указанный порядок, государственная экспертиза проектной 
документации, в том числе проверка достоверности определения сметной стоимости 
строительства объектов, должна осуществляться в соответствии с требованиями 
действующего Положения об организации и проведении государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного 
Постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 №145, и Положения о проведении 
проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ 
по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с 
привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами 
Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля 
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 
процентов, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 №427.

Проект Федерального закона "О землеустройстве"

Подготовлен проект нового Федерального закона о землеустройстве
Проектом:
устанавливаются цели и задачи землеустройства;
определяются полномочия федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления в 
сфере землеустройства;

определяется понятие и содержание землеустроительных мероприятий;
устанавливается порядок подготовки проекта землеустройства и других 

документов по землеустройству;
определяются случаи проведения землеустройства в обязательном порядке;
закрепляется порядок обсуждения землеустроительных документов;
устанавливаются требования к лицам, признаваемым землеустроителями.
Проектом предполагается его вступление в силу с 1 января 2020 года, за 

исключением положений, которые начнут действовать с 1 января 2025 года. Со дня 
вступления в силу Федерального закона упраздняется фонд данных, полученных в 
результате землеустройства, а все документы, хранящиеся в нем, считаются 
документами ЕГРН. Землеустроительные документы в виде проекта 
внутрихозяйственного, межхозяйственного землеустройства, схемы землеустройства 
муниципального образования и схемы охраны земель, принятые до вступления в силу 
Федерального закона, признаются недействующими, если были приняты до 1 января 

consultantplus://offline/ref=4DF3C663B84A37D6E779C7EEDCC6A118E235C30A44D6B9CB78E3F353E5ABD62F394E3E4499F73D5D35F80B3531N8q4F


15

1997 года; либо, в случае их утверждения после указанной даты, признаются 
утвержденными проектами землеустройства, и действуют до истечения 30 лет со дня 
их принятия и могут быть изменены или отменены в порядке, предусмотренном 
проектом Федерального закона.

Разъяснение Рослесхоза
"По вопросу ликвидации загрязнения бытовыми и промышленными отходами лесных 
участков"

Рослесхоз напоминает об обязанностях субъектов РФ в области ликвидации 
свалок на лесных участках

Отмечается, что статьей 60.12 Лесного кодекса РФ (далее - ЛК РФ) установлено, 
что леса подлежат охране от загрязнения и иного негативного воздействия в 
соответствии с ЛК РФ, Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ "Об охране 
окружающей среды" (далее - Федеральный закон №7-ФЗ) и другими федеральными 
законами.

В соответствии со статьей 78 Федерального закона №7-ФЗ на основании решения 
суда или арбитражного суда вред окружающей среде, причиненный нарушением 
законодательства в области охраны окружающей среды, может быть возмещен 
посредством возложения на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного 
состояния окружающей среды за счет его средств в соответствии с проектом 
восстановительных работ. Иски о компенсации вреда окружающей среде, 
причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, 
могут быть предъявлены в течение двадцати лет.

Таким образом, несанкционированное размещение в лесах отходов производства 
и потребления необходимо устранять в рамках мероприятий по федеральному 
государственному лесному надзору (лесной охране) путем выявления, пресечения и 
понуждения к восстановлению нарушенного состояния окружающей среды лиц, 
виновных в несанкционированном размещении отходов производства и потребления 
в лесах. Случаи же, когда лица, виновные в несанкционированном размещении 
отходов производства и потребления в лесах, не выявлены, надлежит рассматривать 
как факты неэффективного осуществления федерального государственного лесного 
надзора (лесной охраны).

В соответствии со статьей 83 ЛК РФ полномочия по осуществлению на землях 
лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) 
являются полномочиями, переданными для исполнения органам исполнительной 
власти субъектов РФ. Согласно статье 80.2 Федерального закона №7-ФЗ организацию 
работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде вправе осуществлять 
органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления.

Правилами организации работ по ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 04.05.2018 №542 (далее 
- Правила), определено, что организацию работ по ликвидации накопленного вреда 
на объектах накопленного вреда, включенных в государственный реестр объектов 
накопленного вреда окружающей среде (далее - объекты), осуществляют органы 
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государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления в 
соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Кроме того, статьей 6 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ "Об отходах 
производства и потребления" (далее - Закон №89-ФЗ) определены полномочия 
субъектов РФ в области обращения с отходами, к которым также относится 
организация деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), 
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению 
ТКО; разработка, утверждение и реализация региональных программ в области 
обращения с отходами, в том числе с ТКО, участие в разработке и выполнении 
федеральных программ в области обращения с отходами.

Статьей 13.2 Закона №89-ФЗ установлены требования к разработке и реализации 
региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с ТКО (далее - 
региональная программа). Так, региональная программа должна содержать 
информацию об источниках финансового обеспечения мероприятий в области 
обращения с отходами, в том числе с ТКО, а перечень мероприятий в области 
обращения с отходами, в том числе с ТКО, должен содержать мероприятия, 
направленные на выявление мест несанкционированного размещения отходов, 
предупреждение причинения вреда окружающей среде при размещении бесхозяйных 
отходов, в том числе ТКО, выявление случаев причинения такого вреда и ликвидацию 
его последствий.

Таким образом, органы государственной власти субъектов РФ наделены всеми 
необходимыми полномочиями для осуществления деятельности по ликвидации 
несанкционированных мест размещения отходов и утилизации отходов, в том числе 
ТКО.

"Перечень поручений по итогам расширенного заседания президиума 
Государственного совета"

(утв. Президентом РФ 12.02.2019 №Пр-555ГС)

Президентом РФ утвержден перечень поручений по итогам расширенного 
заседания президиума Государственного совета, прошедшего 12 февраля 
2019 года

Правительству РФ поручено, в частности, обеспечить внесение 
в законодательство РФ изменений, предусматривающих:

порядок финансирования завершения строительства проблемных объектов 
посредством осуществления имущественного взноса в имущество публично-
правовой компании "Фонд защиты прав граждан - участников долевого 
строительства" за счет средств федерального бюджета и (или) бюджетов субъектов 
РФ;

наделение субъектов РФ правом осуществлять завершение строительства 
проблемных объектов посредством создания специализированной некоммерческой 
организации, обеспечивающей завершение строительства таких объектов, а также 
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оказывать содействие застройщикам в завершении проектов, по которым 
привлечение средств граждан было начато до 1 июля 2019 г., в случае отказа 
уполномоченных банков в предоставлении им проектного финансирования;

возможность предоставления небанковского финансирования публично-
правовой компанией "Фонд защиты прав граждан - участников долевого 
строительства" на завершение строительства объектов, не получивших проектное 
финансирование, по которым привлечение средств граждан было начато до 1 июля 
2019 года;

определение порядка завершения строительства проблемных объектов, 
финансирование которых осуществляется с привлечением средств граждан - 
участников долевого строительства с использованием счетов эскроу, в том числе 
особого порядка передачи таких объектов другому застройщику.

Также в рамках национального проекта "Жилье и городская среда" 
Правительству РФ необходимо будет утвердить план мероприятий ("дорожную 
карту") по совершенствованию правового регулирования отношений, связанных 
с градостроительной деятельностью и строительством, предусматривающий, в том 
числе:

установление возможности внесения изменений в получившую положительное 
заключение экспертизы проектную документацию, не затрагивающих несущие 
конструкции объекта, без повторного прохождения такой экспертизы в целях 
исключения дополнительных затрат застройщика на ее проведение, а также 
обеспечения ввода объекта в установленные сроки (сокращения срока строительства 
объектов на 3 - 6 месяцев, в случае возникновения необходимости внесения 
изменений в проектную документацию);

установление возможности внесения изменений в правила землепользования 
и застройки в части уточнения до 10% каждого из предельных параметров, 
установленных градостроительным регламентом в правилах землепользования 
и застройки, а также изменения видов разрешенного использования (с соблюдением 
требований санитарно-эпидемиологического законодательства, природоохранного 
законодательства, законодательства в области охраны объектов культурного 
наследия) в упрощенном порядке, в том числе без проведения публичных слушаний 
или общественных обсуждений, что позволит обеспечить сокращение срока 
реализации проекта на 4 - 6 месяцев, в случае возникновения таких отклонений 
от требований градостроительного регламента;

делегирование субъектам РФ полномочий по уточнению отдельных 
обязательных требований к обеспеченности территории объектами социальной 
и транспортной инфраструктуры, в том числе установленных сводами правил, 
в региональных нормативах градостроительного проектирования с соблюдением 
требований законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии 
человека;

увеличение до 6 лет срока действия проекта планировки территории для целей 
принятия решений об изъятии земельных участков и (или) расположенных на них 
объектов недвижимости для государственных или муниципальных нужд.

По итогам заседания Президент РФ также поставил ряд вопросов, требующих 
решения в установленные сроки, в том числе:
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обеспечить предоставление услуг ресурсоснабжающих организаций, связанных 
с подключением (технологическим присоединением) объектов капитального 
строительства к инженерным системам электроснабжения, газоснабжения, 
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения по принципу "одного окна", в том 
числе с использованием порталов государственных и муниципальных услуг, а также 
переход на электронную форму предоставления услуг по выдаче разрешений 
на строительство и на ввод объектов в эксплуатацию;

подготовить при участии акционерного общества "ДОМ.РФ" и принять 
необходимые решения по вовлечению в оборот неэффективно используемых 
земельных участков, объектов недвижимого имущества, находящихся в федеральной 
собственности, расположенных в административных центрах субъектов РФ, а также 
по обеспечению в дальнейшем контроля за их использованием;

рассмотреть целесообразность:
распространения "Единой национальной системы цифровой маркировки 

и прослеживаемости товаров" на основные строительные и иные материалы, 
влияющие на безопасность объектов капитального строительства;

установления повышенных ставок земельного налога для собственников 
не используемых земельных участков, расположенных в границах поселений 
и городских округов, приобретенных (предоставленных) в собственность 
физическими и юридическими лицами на условиях осуществления на них 
жилищного строительства, за исключением индивидуального жилищного 
строительства, осуществляемого физическими лицами;

внесения в Налоговый кодекс РФ изменений в части, касающейся порядка 
исчисления налога на прибыль кредитных организаций, предусмотрев, что на период, 
когда кредитная организация начисляет, но не получает проценты по целевым 
кредитам заемщику (в период предоставления ему отсрочки по выплате процентов 
по кредитным договорам проектного финансирования), кредитная организация 
не уплачивает налог на прибыль, начисленный по таким кредитам.

Проект Федерального закона №677227-7

"О внесении изменений в статью 5.27 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях"

Создание препятствий гражданам в смене кредитной организации для 
получения заработной платы повлечет для работодателей административную 
ответственность

Согласно законопроекту, данное правонарушение повлечет предупреждение или 
наложение административного штрафа: на должностных лиц - в размере от десяти 
тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч 
рублей, на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
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<Информация> Минтруда России

<О выдаче страхового номера индивидуального лицевого счета в электронном 
виде>

СНИЛС можно будет получить в электронном виде

Данная норма предусмотрена Федеральным законом от 1 апреля 2019 года №48-
ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В соответствии с указанным законом исключается обязанность ПФР выдавать 
страховые свидетельства обязательного пенсионного страхования застрахованным 
лицам. Теперь документ, подтверждающий регистрацию в системе индивидуального 
(персонифицированного) учета, по выбору физического лица может быть направлен 
ему в форме электронного документа, а также иным способом, в том числе на 
бумажном носителе почтовым отправлением.

Ранее выданные страховые свидетельства сохраняют свое действие и являются 
документами, идентичными документам, подтверждающим регистрацию в системе 
индивидуального (персонифицированного) учета.

Сведения о СНИЛС, как и прежде, будут предоставляться гражданином при 
обращении за государственными и муниципальными услугами самостоятельно.

Проект Постановления Правительства РФ "О внесении изменений в Правила 
противопожарного режима в Российской Федерации"

На председателей садоводческих или огороднических товариществ и 
руководителей организаций отдыха детей предлагается возложить обязанность 
по ежегодной разработке к началу пожароопасного сезона паспортов 
территорий, подверженных угрозе лесных пожаров

Предполагается, что паспорт территории будет составляться на каждый 
населенный пункт, детский лагерь, территорию садоводства или огородничества, 
подверженные угрозе лесных пожаров.

Согласно проекту, населенный пункт, детский лагерь, территория садоводства 
или огородничества считаются подверженными угрозе лесных пожаров в случае их 
непосредственного примыкания к хвойному (смешанному) лесному участку либо 
наличия на их землях хвойного (смешанного) леса, в том числе городского.

Населенный пункт, детский лагерь, территория садоводства или огородничества 
признаются непосредственно примыкающими к лесному участку, если расстояние до 
крайних деревьев соответствующего лесного участка составляет:
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менее 100 метров от границы населенного пункта, детского лагеря, территории 
садоводства или огородничества, на территориях которых имеются объекты 
капитального строительства с количеством более 2 этажей;

менее 50 метров от границы населенного пункта, детского лагеря, территории 
садоводства или огородничества, на территориях которых имеются объекты 
капитального строительства с количеством этажей 2 и менее.

Предусматривается, что паспорт территории будет оформляться в 3 экземплярах.
Орган местного самоуправления (орган государственной власти субъекта РФ), 

руководитель детского лагеря, председатель садоводческого или огороднического 
некоммерческого товарищества, утвердившие паспорт территории, представляет по 
одному экземпляру в комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления 
(органа исполнительной власти субъекта РФ), структурное подразделение 
территориального органа МЧС России, в сферу ведения которого входят вопросы 
организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора.

Один экземпляр паспорта территории подлежит постоянному хранению в органе 
местного самоуправления (органе государственной власти субъекта РФ), у 
руководителя детского лагеря, председателя садоводческого или огороднического 
некоммерческого товарищества, утвердивших паспорт территории.

В приложении к проекту приводится форма паспорта детского лагеря, 
территории садоводства или огородничества, подверженного угрозе лесных пожаров.

Федеральный закон от 18.03.2019 №26-ФЗ

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях"

Установлена административная ответственность за предпринимательскую 
деятельность по управлению многоквартирными домами с грубым нарушением 
лицензионных требований

Данное правонарушение повлечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или 
дисквалификацию на срок до трех лет, на юридических лиц - от трехсот тысяч до 
трехсот пятидесяти тысяч рублей.

Предусматривается, что лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, будут нести административную 
ответственность как юридические лица.

Перечень грубых нарушений лицензионных требований будет устанавливаться 
Правительством РФ.

Определены органы, уполномоченные рассматривать данную категорию дел.

Федеральный закон от 18.03.2019 №28-ФЗ
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"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях"

Штрафы от 30 тысяч и административный арест до 15 суток: установлена 
административная ответственность за "оскорбление власти" в Интернете

Согласно изменениям, внесенным в КоАП РФ, распространение в 
информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в сети "Интернет", 
информации, выражающей в неприличной форме, которая оскорбляет человеческое 
достоинство и общественную нравственность, явное неуважение к обществу, 
государству, официальным государственным символам РФ, Конституции РФ или 
органам, осуществляющим государственную власть в РФ, будет влечь 
административную ответственность в виде штрафа от 30000 до 100000 рублей.

За повторное совершение указанного правонарушения штраф составит от 100000 
до 200000 рублей, в качестве альтернативы предусмотрен арест на срок до 15 суток.

В случае привлечения к административной ответственности более чем во второй 
раз по указанной статье правонарушителю придется заплатить штраф от 200000 до 
300000 рублей или отбыть административный арест до 15 суток.

"Публичная декларация целей и задач ФАС России на 2019 год"

(утв. ФАС России)

ФАС России опубликовал цели и задачи на 2019 год
К ним, в частности, относятся:
- установление запрета на создание и осуществление деятельности унитарных 

предприятий;
- совершенствование тарифного регулирования и повышение эффективности 

деятельности естественных монополий, в том числе посредством принятия 
Федерального закона "Об основах государственного регулирования цен (тарифов)";

- усиление борьбы с картелями;
- распространение антимонопольных требований на результаты 

интеллектуальной деятельности;
- повышение эффективности государственного контроля за соблюдением 

законодательства РФ о контрактной системе и законодательства РФ о закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц путем 
совершенствования нормативной базы в связи с вступившими в силу изменениями 
законодательства, направленными на электронизацию системы закупок.

Федеральный закон от 15.04.2019 №59-ФЗ

"О внесении изменений в статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации"

С 1 октября 2019 года размещение гостиниц в многоквартирных домах будет 
под запретом
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С указанной даты вступит в силу Федеральный закон, согласно которому жилое 
помещение в многоквартирном доме не может использоваться для предоставления 
гостиничных услуг.
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